Norges Jeger- og Fiskerforbund NOTAT

Innspill til arbeidet med ny dyrevelferdsmelding vedr akvatiske
dyr

Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF) viser til arbeidet med stortingsmelding om dyrevelferd og
invitasjon til a gi innspill i den fgrste innspillsrunden som gjelder akvatiske dyrearter innenfor
Mattilsynets og Naerings og Fiskeridepartementets ansvarsomrade. | det fglgende er NJFFs fgrste
innspill mht akvatiske dyr. NJFF viser til avtale med departementet om & levere innspillet en dag etter
frist.

Hva er god dyrevelferd?

Dyrevelferdslovens formalsparagraf om at «formalet med loven er @ fremme god dyrevelferd og
respekt for dyr» angir et klart mal og en retning man gnsker a ha for samfunnets syn pa dyr. Videre
angir § 3 et viktig utgangspunkt som gjelder for alle dyr: «Dyr har egenverdi uavhengig av den
nytteverdien de matte ha for mennesker. Dyr skal behandles godt og beskyttes mot fare for ungdige
pakjenninger og belastninger». Dyrevelferdsloven ble vedtatt etter forrige dyrevelferdsmelding, og
loven vil utgjgre et naturlig rammeverk for dyrevelferdsmeldingen.

Dyrevelferdsloven omfatter ogsa viltlevende dyr. Utgvelse av fiske, fangst og jakt i trad med
gjeldende saerbestemmelser i annet lovverk (viltloven, lakse- og innlandsfiskeloven og
havressursloven med tilhgrende forskrifter, naturmangfoldloven mm), ligger innenfor rammene av
gjeldende dyrevelferdslov. NJFF forutsetter at det ogsa i fremtiden skal veere mulig a utgve
fritidsfiske og jakt, noe som ma hensyntas i forbindelse med ny dyrevelferdsmelding.

Hva bgr tas opp i dyrevelferdsmeldingen:

e Meldingen ma bygge oppunder lovverket som finnes i dag for utgvelse av jakt, fiske og fangst

Utgvelse av fiske og fangst — hvordan ivareta dyrevelferdshensyn?

Fiske, jakt og fangst er en del av vart hgstingsbaserte friluftsliv. Gjennom jakt hgster vi av naturens
overskudd. Fisken og viltet er kortreist, gkologisk og emballasjefri mat, som godt forvaltet kan hgstes
i et evighetsperspektiv.

NJFF er en padriver for at fiske, jakt, felling og fangst skal utgves pa en god mate, og det legges ned
en betydelig innsats pa alle nivaer i organisasjonen for a ivareta krav om human utgvelse.

Det er viktig for NJFF 3 tilrettelegge for god opplaering og gode treningsmuligheter. Seerlig for jegere
for a ivareta formalet om human jakt i viltloven § 19, men ogsa mht fiske og szerlig mht rett avliving
og rett eventuell gjenutsetting av fisk. Jakt pa sel inngar for gvrig som en del av NJFFs generelle
arbeid for a sikre human jaktutgvelse.

Hva bgr tas opp i dyrevelferdsmeldingen:

e Fiske, fangst og jakt utgves allerede etter strenge regler som, etterfulgt, ikke er til hinder for
god dyrevelferd.
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o Det forutsettes at fiske, fangst og jakt skal forega etter best mulig tilgjengelig kunnskap slik at
en sikrer bruk av dyr som star seg ogsa dyrevelferdsmessig i forhold til de metoder som
kreves for a utgve aktivitetene.

Introjakter og fiskearrangementer for barn og unge

NJFF har derfor gjennom en arrekke arbeidet for a gi nye fritidsfiskere og jegere et tilbud om praktisk
fiske- og jegeroppleering innenfor et bredt spekter av ulike former for fiske og jakt, gjennom sakalte
fiskedager og introjakter.

Hver sommer arrangerer NJFF en rekke fiskeaktiviteter for barn og ungdom med fokus pa
rekruttering til fiske, opplaering og gode opplevelser i trygge omgivelser. Om lag 150 fiskesommer -
arrangementer, som er et lavterskeltilbud til barn og foreldre med lite fiskerfaring, giennomfgres av
lokalforeninger landet rundt hvert eneste ar. For ungdom mellom 13 og 20 ar arrangerer vi hvert ar
mellom 10 og 15 helgecamper med 150 — 200 deltakere hvor fokuset er baerekraftig laksefiske,
kunnskap rundt lokal forvaltning, dermed skdansom behandling av fisk og korrekt gjenutsetting samt
handtering av fangst og utstyr. Gjennom samarbeid og aktiviteter i skoleverket, blir ogsa tusenvis av
elever med pa praktisk fiske og kultiveringsarbeid gjennom aret, noe som har vist seg a legge et godt
grunnlag for videre interesse for natur og miljg.

| 2021 ble det i tillegg arrangert 305 introjakter (tross pandemi). Noen av disse tilbudene omfatter
0gsa seljakt.

Hva bgr tas opp i dyrevelferdsmeldingen:

e Det er viktig at de frivillige organisasjonene fortsetter sin opplaeringsvirksomhet. Dette er et
godt grunnlag for faglighet og utvikling av gode holdninger med hensyn til a ivareta
dyrevelferden pa best mulig mate.

Gjenutsetting av fisk
Norsk sports- og fritidsfiske har en hgstingstradisjon, men har ogsa alltid hatt stort fokus pa glede og
spenning ved & fange fisk. Dette har lange tradisjoner.!

Gjenutsetting av fanget fisk er en praksis hvor en enten gjennom palegg, eller uavhengig av regler,
velger a sette tilbake igjen fisk en fanger — populaert kalt fang og slipp. Det skilles gjerne mellom
regelstyrt gjenutsetting (f.eks. minstemal), frivillig (f.eks. at en fisker etter torsk, men velger a sette
tilbake smasei) og rendyrket (hvor en kun har intensjon om a gjenutsette fangsten).

De to fgrste formene for gjenutsetting utgves mer eller mindre bevisst av de fleste som bedriver
sportsfiske i dag. Gjennom regler for minste- og maksmal, kjgnn, fredede arter osv, har sportsfiske
bade i fersk- og saltvann et forholdsvis bredt innslag av palagt gjenutsetting.

Gjenutsetting, der visse fisk avlives og andre slippes ut, er blitt et viktig og langt pa vei akseptert
forvaltningsverktgy, som anses som en helt ngdvendig del av forvaltning av for eksempel kysttorsk,
laks og sjgarret. Dette er szerlig tydelig i laksefisket, i sjgfisket pa Skagerrakkysten og i fiske etter
arter med hgyt innhold av miljggifter (gjedde, abbor i innsjger, stor kveite langs kysten). Uten dette

1 https://utmark.org/Portals/utmark/Articles%202016/Vasaasen%20et%20al%202016%20fin.pdf
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verktgyet, er det vanskelig a se for seg hvordan en skal kunne forvalte en rekke arter pa en fornuftig
mate.

@kende fokus pa miljggifter i store fiskespisende individer av ferskvannsfisk, samt offentlige
kostholdsrad?, medvirker ogsé til at det ofte gnskes, eller endatil oppfordres til & gjenutsette fisk over
en viss stgrrelse.

| det moderne fritidsfisket har det i tillegg til det mer forvaltningsorienterte vokst frem en praksis
med mer rendyrket gjenutsetting av fisk som fiskeren ikke palegges eller oppfordres til a sette
tilbake. Eksempler pa dette er gjenutsetting av kveite over et selvpalagt maksmal og store individer
av arter som grret, harr og laks. | de fleste tilfeller henger dette sammen med en gkt bevissthet om
betydningen av a ta vare pa store individer i de ulike bestandene.

Rendyrket gjenutsetting er ogsa ofte forbundet med sportsfiske etter arter det ikke er tradisjoner for
a spise, men som det likevel er attraktivt a fiske etter. Dette fisket er pa ingen mate det radende i
Norge, men det utfgres ofte av fiskere med stort engasjement for de bestandene de fisker pa. Dette
er gjerne bestander forvaltningen har liten eller ingen fokus pa, og hvor kunnskapen en har i stor
grad skyldes at de fglges ngye av aktive sportsfiskere. Dette bringer fram mye kunnskap om mindre
kjente arter bade mht utbredelse og bestandsstatus, noe forvaltning og fagmiljger drar nytte av.

Mattilsynet har szerlig de siste arene frontet sin tolkning av dyrevelferdsloven mht fang og slipp-
praksis. Mattilsynet har til na tolket loven slik at det er akseptabelt med regelstyrt og frivillig fang og
slipp.® Dersom fiskeren derimot kun fisker ut av en indre glede, for sa & sette fisken tilbake, mener de
at det ma tolkes til 3 ikke vaere innenfor lovens rammer.
Mattilsynet papekte fgrst i 2015 at rendyrket fang og slipp pa saltvannsfisk ikke er forenlig med
dyrevelferdsloven. | 2018 kom de med en tilsvarende tolkning knyttet til fiske etter anadrome
laksefisk. Miljgdirektoratet viste pa sin side til behandlinger i stortinget som tilsier at fang og slipp i
laksefisket snarere er et gnskelig forvaltningsverktgy. De viste blant annet til:
Innst. S. nr. 183 (2006-07) om vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og
laksefjorder (s. 12):

o Dersom ngdvendig med reguleringstiltak, bgr det som hovedregel gjgres pd
en mdte som muliggjgr en viderefgring av fisket.
o A opprettholde fisket av stor betydning for § opprettholde engasjementet for

villaksen, sportsfisket og inntektene til rettighetshavere og lokalt nzeringsliv.

Ot. prp. nr. 15 (2008-09) om lov om dyrevelferd:
o Et generelt forbud i loven mot gjenutsetting anses ikke hensiktsmessig, men
det enkelte utslippet ma veere forsvarlig. (s. 58)

Innst. O. nr. 56 (2008-09) om lov om dyrevelferd:
. Komiteen mener at fang og slipp er et virkemiddel til G gjgre norske elver
interessante for sportsfiskere fra hele verden. Komiteen har merket seg at loven ikke
innfgrer noe forbud mot fang og slipp. (s. 34)
o (...) bestemmelser vedrgrende dyrevelferdsmessige hensyn i forbindelse med
jakt, fangst og fiske, b@r sa langt som mulig fastsettes i saerlovene, i dette tilfellet
viltloven og lakse-og innlandsfiskloven.(...) miligmyndighetene (bgr) forelegge
dyrevelferdsmyndighetene forskriftene ndr de anses G bergre dyrevelferd. (s.28)

2 https://www.matportalen.no/matvaregrupper/tema/fisk_og_skalldyr/ikkje et stor ferskvassfisk
3 https://www.mattilsynet.no/fisk og akvakultur/fiskevelferd/fang og slipp/
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| Lakse- og innlandsfiskeloven §37 :

Fiske og fangst av arter som omfattes av denne lovs virkeomrdde, skal foregd pd en mdte som
ikke utsetter disse artene for ungdige lidelser, jf. lov 19. juni 2009 nr. 97 om dyrevelferd.

Fisk som fanges og ikke settes ut umiddelbart, skal avlives omgdende.

Prop. 86 L (2011-2012):
Etter departementets vurdering bgr det ikke innfagres forbud mot fang og slipp.

Miljgdirektoratet mente da at dagens praksis (mht anadrom laksefisk) ma aksepteres.

Mattilsynet har anerkjent dette. For alt gvrig fiske har en fastholdt tilnaermingen mht rendyrket
gjenutsetting av fisk.

Utfordringen er at den tolkningen Mattilsynet har lagt til grunn for hva de definerer som rendyrket
fang og slipp, er basert pa hva intensjonen til fiskeren er. Fgler en spenning og glede sa er det
forbudt. Gjgr en det uten fglelser, skal det da fglgelig veere lov. Fiskerens intensjoner og fglelsesliv er
det rimelig nok utfordrende a ha oversikt over. | tillegg er det lite forstaelig at fiskerens sjelsliv skal ha
betydning for hvordan dyrevelferd skal vurderes. Dyrevelferd vurderes pa individniva, og selv om
fiskearten i andre enden av sngret hadde hatt hgyt utviklede kognitive evner, far en tro at den hadde
hatt mindre interesse av hva fiskeren i andre enden av sngret fgler. Praksisen bade forsvares og
kritiseres ofte med moralske argumenter. Det er imidlertid etter NJFFs oppfatning vanskelig a se
noen vesentlige moralske forskjeller mellom a fiske og drepe en fisk «for moro skyld» og fiske og
slippe ut en fisk «for moro skyld».

Dyrevelferdsmessig mener NJFF at en primaert ma ha sgkelys pa at fisk skal behandles med respekt
og pa best mulig mate, enten den skal avlives eller settes vital tilbake i vannet igjen.

Uavhengig av dagens tolkning er gjenutsetting av fisk svaert utbredt, og det har vaert det i sveert lang
tid.*

NJFF mener gjenutsetting av fisk, for a spare verdifulle individer og for & begrense det totale uttaket i
bestander, har vist seg a fungere godt som forvaltningsverktgy. NJFF erkjenner sterkt at gjenutsetting
krever god kunnskap om hva som er best praksis. Mye av det vesentligste av denne kunnskapen
eksisterer.®” Szerlig gjelder dette kunnskap om hvilke arter metoden er egnet for og tilpasninger til
disse, men ogsa variasjoner innen arter mht arstid, dyp de fanges pa, temperatur pa fangsttidspunkt
mm.

Kunnskapen om dette er allerede omfattende; saerlig for laksefisk, men ogsa for en rekke av de mest
attraktive artene i bade ferskvann®® og saltvann.'®!! Rett utfgrt er overlevelsen hgy, men galt utfgrt
kan den veaere tilsvarende lav. Derfor er det fortsatt viktig med god informasjon og opplaering i hvilke
arter metoden egner seg for og hvordan en pa best mulig mate vurderer nar gjenutsettingen er
forsvarlig. NJFF har i samarbeid med andre gjennom flere ar informert og gitt opplaering i mest mulig

4 https://academic.oup.com/icesjms/article/70/7/1319/609574

5 https://utmark.org/Portals/utmark/Articles%202016/Vasaasen%20et%20al%202016%20fin.pdf
5 https://myfwc.com/research/saltwater/fish/snook/reduce-catch-release-mortality/

7 https://www.ontario.ca/page/catch-and-release-fish-handling

8 https://www.researchgate.net/publication/233425344 The impact of catch-and-
release_on_the foraging behaviour of pike Esox lucius when released alone or_into_groups
9 https://www.nina.no/gjenutsetting

10 https://academic.oup.com/icesjms/article/70/4/864/725642

11 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0165783616301692?via%3Dihub
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skansom gjenutsetting, men det er fortsatt behov for mer kunnskap og kontinuerlig innsats for & na
ut med denne kunnskapen.

Motivasjon og intensjon

Det er veldokumentert at folk i hovedsak driver sports- og fritidsfiske av andre grunner enn a hgste
mat, men samtidig et faktum at vi fisker i en hgstingstradisjon. Naturopplevelse, sosialt samvaer og
avkobling er for de fleste det aller viktigste. Selv om matauk ofte ogsa er viktig, varierer
vektleggingen av dette mye mellom ulike grupper fiskere.

Rekreasjon, spenning og hgsting er ofte vevd sammen, men ogsa selvstendige verdier blant dagens
brukere av naturen. Fritidsfiske handler grunnleggende sett om gleden av a bruke naturen, og er
viktig for den enkelte utgvers livskvalitet. Aktivitetens stgrrelse gj@r at den er viktig ogsa i et
folkehelseperspektiv.

Uavhengig av motivasjon for a utgve fiske, er verdien av et tilgjengelig og variert sportsfiske svaert
stor. NJFF mener derfor at dyrevelferdsmeldingen ved en eventuell vurdering av gjenutsetting/fang
og slipp-fiske bgr komme til en erkjennelse om at det ma vaere rom for ulike motiver for a utgvelse
av fiske, sa lenge dette skjer pa en dyrevelferdsmessig forsvarlig mate og ikke truer bestandene.

Hva bgr tas opp i dyrevelferdsmeldingen:

e En ma anerkjenne at gjenutsetting av fisk et nyttig forvaltningsverktgy, som anses som en
viktig del av baerekraftig forvaltning av for eksempel kysttorsk, laks og sjggrret. Dette er
saerlig tydelig i laksefisket, i sjgfisket pa Skagerrakkysten og i fiske etter arter med hgyt
innhold av miljggifter (gjedde, abbor i innsjger, stor kveite langs kysten).

e En ma unnlate a lage et regelverk for gjenutsetting som primaert forholder seg til en

diskusjon om moral og etikk.

Fiske av leppefiskarter til bruk som rensefisk

Rensefisk er i denne konteksten en samlebetegnelse pa leppefisk og rognkjeks som skal spise lakselus
festet til laksen. Leppefisken fanges i teiner langs kysten i Sgr-Norge og transporteres til
brukerstedet, mens rognkjeks oppdrettes for utsetting i merdene. Totalt tillates det at det fanges 18
millioner vill leppefisk arlig.

Den innrapporterte dgdeligheten pa rensefisken er pa vel 40 %, men realiteten er at nesten alle dgr
eller forsvinner i Igpet av en produksjonssyklus.

Fordi rensefiskene ikke kan behandles, dgr de ofte av sykdom, nar laksen likevel ma
lakselusbehandles, eller de blir jaget og spist av laksen i merdene. Resultatet er at praktisk talt alle de
cirka 50 millioner rensefiskindividene som brukes i norske oppdrettsmerder per ar, dgr altsa cirka
137 000 rensefisk hver dag. Om lag 50.000 av dette daglige dgdstallet er fglgelig villfanget leppefisk.

NJFF mener at dette er en uholdbar situasjon. Primaert pa grunn av de gkologiske effektene en kan fa
ved 3 ta ut sa store mengder av leppefiskarter med svaert saeregen og sarbar livshistorie, men i like
stor grad pa grunn av den visse dgd en sender dem ut i uten at det er godt belagt at det er
formalstjenlig. Deler av veterinaermiljgene har helt riktig papekt urimeligheten i a benytte rensefisk.
Seerlig mht dyrevelferd ogsa med begrunnelse i at effekten ved bruk er sveert marginall i forhold til
det enorme forbruket av individer.
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Hva bgr tas opp i dyrevelferdsmeldingen:

o NIJFF mener en i meldingen ma gjgre en god drgfting mht formalstjenligheten ved a benytte
villfanget leppefisk som rensefisk.

Ivaretakelse av dyrevelferd ved vannkraftvirksomhet

Tilgang pa fornybar energi er et viktig mal for samfunnet, og klimautfordringene innebaerer behov for
a sikre tilgang pa ytterligere fornybar energi. NJFF er opptatt av at ny vannkraftutbygging ma
kombineres med malet om 3 stanse tap av natur og ivareta hensynet til de artene som lever i
vassdragene hvor det skal opprustes eller bygges ut nytt.

Kravet om & ivareta dyrevelferd og en langsiktig forvaltning av viltet og fiskens leveomrader gjelder
ogsa gamle anlegg for kraftutbygging. NJFF har veert en padriver for a fa gjennomslag for reelle
miljgforbedringer til gavn for bade vilt, fisk i prosessene med revisjon av gamle konsesjonsvilkar for
kraftutbygging. Vilkarsrevisjonene er en unik sjanse til a sikre bedre ivaretakelse av dyrevelferd
gjennom krav om minstevannfgring, og reglement som sikrer at kraftverkene kjgres pa en slik mate
at det ikke blir for raske vannstandsendringer i vassdragene nedenfor kraftverkene - sakalt
effektkjgring. Dette er viktig blant annet for & unnga stranding av yngel og motvirke erosjonsskader.
Ved for rask nedramping av vannfgringen strander og dér store mengder fisk og bunndyr enten ved
at de torrlegges (yngel) eller fryser inne (stor fisk og yngel).*? Det er etablert kunnskap mht &
redusere omfanget av dette®, men det ma settes trykk pa regulantene mht & gjennomfgre effektfulle
tiltak for a forhindre hendelsene.

Hva bgr tas opp i dyrevelferdsmeldingen:

e Dyrevelferdsmeldingen ma sette fokus pa behovet for a ivareta dyrevelferd og sikre fiskens
leveomrader bade ved bygging og drift av anlegg for ny fornybar energi og ved vilkarsrevisjon
av eldre vannkraftutbygginger slik at en bl.a. unngar stranding av fisk.

Hvalstad 02.09.2022
Norges Jeger- og Fiskerforbund

12 https://gemini.no/2022/06/norske-elver-ma-beskyttes-bedre/
13 https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/2391709/ninatemahefte62.pdf?sequence=6
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